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О разъяснении положений
законодательства о контрактной
системе в сфере закупок

уважаемая Татьяпа Павловпа!

управление по реryлированию контракгной системы в сфере зацупок
Белгородской области, являясь органом исполнительной власти областио
уполномоченным на осуществление функций по обеспечению реаJIизациигосударсТвенноЙ подитики В сфере закупок для обеспечения ЕУжд области,
обращается за рвъяснением законодательства о контрактной системе.

Частью 1 статьи 1 Федерального закона от 05.04.2013 J,,lb 44_ФЗ <<О кокграктной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечениrt государственных
и муниЦипальныХ нужд) (да.гrее Закон о контрактной системе) определено,
чтО указанныЙ Федеральный закон реryлирует отношения, направленные
на обеспечение государственных и муниципtшьных НУжд в целях цовышения
эффекгивности, результативности осуществления закупок товаров, работо услуг,обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок,
предотвращениrI коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок,
в части, касающейся:

l) планированиrI закупок товаров, работ, услуг;
2) определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);
3 ) закгrюЧениrl пр еДусмотреНных указанныМ Федеральным законом контрактов ;
4) особенностей исполнениrI контрактов;
5) мониторинга закупок товаров, работ, услуг;
6) аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг;
7)контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных

нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг ддя обеспечениrI государственных и муници.rаrr"ныi Еужд (да-тrсе - контроль
в сфере закупок).

при этом согласно пункту 3 части l статьи 3 Закона о контрактной системе
под закупкой товара, работы, услуги для обеспечения государственных
ИЛИ МУНИЦИПttЛЬНЫХ tryЖД понимается совокупность действий, осуществдяемых
в установленном указанным Федеральным законом порядке заказчиком
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и напраВленныХ на обеспечение государственных иJIи муниципаJIьных ЕУжд.
Закупка начинается с определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
и 3авершается исполнением обязательств сторонами контракта. В случае, если
в соответствии с Законом о контрактной системе не предусмотрено размещение
извещения об осуlцествлении закупки или направление приглашениrI принrIть участие
в определении поставщика (подрядчика, исполнителя)о закупка начинается
с закJIючения контракта и завершается исполнением обязательств сторонами
контракта

Тем самым положениrI Закона о контракгной системе примешIются
на всех этапах осуществления закупки, начиная от планирования до закпючения
контракта, а Talfi(e исполнения обязательств сторонами. Нормами законодательства
о контракгной системе регламентированы особенности исполнения контрактов
и механизм контроля в сфере закупок.

ЧастьЮ 2 стжьи 1 Закона о контрактной системе установлены ряд сJIучаев, когда
егО положениrI не действуют. В их чисде: закупки услуг международными
финансовыми организацуями, созданными в соответствии с международными
договорамц; закупки товаров, работ, услуг дJIя обеспечения безопасности ЛИЦэ
подлежащих государственной защите; закупки товаров, работ, услуг участковыми
избиратеЛьнымИ комиссиrIми, террИториаJIьнЫми избирательными комиссиями и т. д.

закупки услуг по осуществлецию реryлярных перевозок пассажиров
по реryлируемым тарифам не поименованы в качестве искJIючений, на которые
положениrI Закона о конц)актной системе не распросц)аIUIются.

часть 3 статьи 1 Закона о контракгной системе предусматривает,
что особенности реryлирования отношений, указанных в части 1 приведенной статьи,
В СЛУЧаях, предусмотренЕых ука:}анным Федеральным законом, могут быть
установлены отдельными федеральными законами.

отношения по организации реryлярных перевозок пассalкиров и багажа
автомобильным транспортом и городским н{lземным элекгрическим транспортом
реryлируются Федеральным законом от 13.07.2015 Ns 220_ФЗ (об организации
реryлярных перевозок пассажирбв и баrажа автомобильным транспортом
и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации ...))
(далее - Федеральный закон }lb 220-ФЗ).

Из положений пункта 1 части 2 статьи 14 Федерального закона м 220_Фз
следует, что осуществление реryлярных перевозок пассa)киров по реryлируемым
тарифам обеспечивается посредством заключения уполномоченным органом
исполниТельноЙ власти субъекга Российской Федерации или уполномоченным
оргаЕом местного самоуправления либо иным государственным или муниципаJIьным
заказчиком государственного или муниципального контракта в порядке,
установленном законодательством Российской Федерации о конц)актной системе
в сфере 3акупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципаJIьных нуждо с учетоМ положений указанного Федерального закона.

Частью 5 статьи 14 Федерального закона Ns 220-ФЗ предусмотрено,
что документацией о закупках работ, связанных с осуществлением реryлярных
перевозок по реryлируемым тарифам, либо государственным или муниципальным
контрактом (в случае осуществлениrI закупок таких работ у единственного
подрядчика) моryт устанавливаться:

1) обязанность подрядчика перечислять полученную им плату за проезд
пассажиров и провоз багажа заквчику или оставлять ее в своем расцоряжении;
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2) НаЗначение и рЕ[зморы субсидий, которые будут предоставлены подрядчику
в соответствии с нормативным правовым актом субъекта Российской Федеррции,
муниципапьным нормативным правовым актом в целях возмещения части затрат
на выполнение таких работ;

3) порядок оIUIаты государственного или муниципttльного контракта исходя
из факгически выполненного объема таких работ, но не превышающего объема работ,
подлежащих выполнению в соответствии с контрактом, по цене единицы работы,
предусмотренной контрактом.

иных особенностей реryлирования отношений в сфере реryлярных перевозок
ПаССDКИРОВ ПО РеryЛиРУеМым тарифам Федеральным законом ЛЬ 220-ФЗ в развитие
часть з статьи 1 Закона о конц)актной системе не предусмотрено.

частью 2т.2 статьи22закона о контрактной системе установлены особенности
определениrI начальноЙ (максима-тlьной) цены контракта, цены коIцракта,
закJIючаемого с единственным подрядчиком, на выполнение работ, связанных
с осуществлением реryлярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным
транспортоМ и городским нilземным элекгрическим транспортом. В частности,
нормой предусмотрено, что такие особенности устанавливаются Федеральным
законом }lb 220-Фз, Приказом Минтранса России от 20.10.2021 }lb 351
<об утверждении Порядка определениrI начаJIьной (максимаlrьной) цены контракта,
а также цоны контракта, закJIючаемого с единственным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), при осуществлении закупок в сфере реryлярных перевозок
пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным
эдектрическим транспортом)).

в соответствии с частью 11 статьи з4 Закона о контракгной системе
ПОСтановлением Правительства РФ от |9.08.2022 }lb 1445 утверждены типовые
условиrI контрактов на выполнение работ, связанных с осуществлением реryлярных
перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным
электрическим транспортом по реryлируемым тарифам, подлежащих применению
заквчиками при осуществлении закупок указанных работ дIя обеспечения
государственных или муниципаJIьных нужд (далее - Типовые условия).

Типовые условиrI приIlrIтЫ взамеН типовогО контракта на выполнение работо
связаIIных с осуществлением реryлярных перевозок пассtuкиров и багажа
автомобильным транспортом и городским наземным элекцриtIеским транспортом
по реryлируемым тарифам, утвержденного Приказом Минтранса Роъсии
от 29.12.2018 NЬ 482 (да.пее - Типовой контракг).

Ранее действующий Типовой контракт предусматривtUI следующие положения :

<<Изменение существенных условий KoHTpalcTa при его исполнении
не допуска9тся, за искJIючением случаев, предусмотренных Законом о коlцраrстной
системе (пункт 12.1 Типового контракта)>;

<сторона вправе принять рецение об одностороннем отказе от исполнения
Контраюа по основаниrIм, предусмотренным Гражданским кодексом Российской
Федерации, в порядке и сроки, определенныо статьей 95 Закона о контрактной
системе (пункт 13.2 Типового контракта)>.

Согласно позиции ФАС России, обозначенной 29.|t.2023 на совещании
с территориtUIьными органами, нормы законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципаJIьных нУжд при осуществлении указанных закупок
распростраIUIются тодько на правоотношения, возникttющие до подписания
соответствующего контракта, поэтому в части, исполнениrI контракта
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Законодательство о контрактной системе не применяется, что продемонстрировано на
пРимере внесения в реестр недобросовестных поставщиков (если контракт расторгнут
В ОДНОСТороНнем порядке - ФАС не рассматриваот сведения о внесении в РНП, а в
сЛУчае уклонения участника закупки от подписания контракта - рассматривает).

С учетом вышеизложенного просим разъяснить:
- РаСпРостраняются ли нормы,законодательства о контрактной системе в сфере

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
ЕУЖД на ПраВоотношения по исподнению контрактов на оказание услуг реryлярных
ПереВоЗок пассажиров по реryлируемым тарифам; применяются ли к таким
КOНТРаКТаМ ПоложениJI статеЙ 94 кОсобенности исполнения кошракгD),
95 <Изменение, расторжение KoHTpaKTa>) Закона о контрактной системе;

- как осуществляется контроль таких закупок, примешIются ли положения
ЗаКона о контрактной системе и, в частности глава 5, к указанным закупкам;

- Подлежат ли исполнители-перевозчики, не исполнившие или ненадлежащим
Образом исполнившие обязательства, предусмотренные такими контрактами,
ВКпЮЧению в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
в порядке, предусмотренном статьей 104 Закона о контрактной системе.

На основании изложенного, просим Минфин России, как реryлятбра
КОНТРаКтноЙ системы, вырilзить официальную позицию по обозначенным
в настоящем письме вопросам

С уважением,

Начальник управления И.И. Бондарев

Скибина Ольга Алексеевна,
(4722) 32-86-69


