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О разъяснении положений
законодательства о контрактной
системе в сфере закупок

Управление по регулированию контрактной системы в сфере закупок
Белгородской областио являясь органом исполнительной власти области,

уполномоченным на осуществление функций по обеспечению реttлизации
государственной политики в сфере закупок ддя обеспечения нужд области,
обращается за р€шъяснением законодательства о контрактной системе.

Частью 3 статьи 14 Федерального закона от 05.04.2013 Ns 44-ФЗ <О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципtLльных нужд> (далее - Закон о контрактной системе) предусмотрено,
что в целях защиты основ коЕIституционного строя, обеспечения обороны страны
и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации,

рtввития национtшьной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации

устанавливttются запр9т на допуск товаров, происходящих из иностранFIых
государство работ, услуг, соответственно выполняемых, окtlзываемых иностранными
лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг, вкJIюч€uI

минимаJIьную обязательную долю закупок российских товаров, в том числе товаров,
поставляемых при выполнении закуrrаемых работ, оквании закупаемых услуг (далее

- минимальнаJI доля закупок), и перечень таких товаров, для целей осуществления
закупок,

Во исполненио указанной нормы пришIты и действуют ряд подзаконных
нормативно-цравовых актов, в том числе следующие акты Правительства РФ:

- Постановление Правительства РФ от 30.04.2020 М 616 <Об установлении
запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных
государств, для целей осуществлеЕия закупок для государственных и муниципчшьных
нужд, а таюке промышленных товаров, происходящих из иностранных государств,

работ (услуг), выполняемых (оказываемьlх) иностранными лицами, для целей
осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства)
(далее - Постановление Jф 616);

- Постановление Правительства РФ от 30.04.2020 Ns 617 кОб ограничениях
допуска отдельных видов промышленных товаров, происходящих из иностранных
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государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственЕых
и муниципальных нужд) (далее - Постановлоние Jф 617).

Постановлением Ns 61б установлен запрет на допуск промышленных товаров,
происходящих из иностранных государств (за искJIючением государств - члонов
Евразийского экономического союза), для целей осуществления закупок

для государственных и муниципальных нркд по IIеречню согласно приложению.
В соответствии с пунктом б Постановления Jф 616 с целью его реапизации:
а) подтверждением шроизводства продукции на территории Российской

Федерации является наличие сведений о такой продукции в реестре промышленной
IIрOдукции, IIроизведенноЙ на территOрии РоссиЙскоЙ Федерации (далее - реестр
российской промьтшленной продукции);

б) подтверждением производства промышленной продукции на территории
государства - члена Евразийского экономического союза является наJIичие сведений
о такой продукции в евр€lзийском реестре промышленных_ товаров государств -
членов Евразийского экономического союза, порядок формирования и веденця
которого устанавливается правом Евразийского экономического союза (да.пее

евразийский реестр промышленных товаров).
Пунктом 10 Постановления J\b 616 определено, что для подтверждения

соответствия закупки rrромышленных товаров требованиям, установленным
указанным постановлением, участник закупки указывает (декларирует) в составе
заявки на участие в закупке:

- в отношении товаров, страной происхождения которых является Российскм
Федерация, - номера реестровых записей из реестра российской промышдённой
продукции, а также информацию о совокупном количестве баллов за выполнеЕие
технологических операций (условий) на территории Российской Федерации,
если это предусмотрено Постановлением Правительства Российской Федерации
от l7,07.2015 ЛЪ 7L9 (О подтверждении производства промышленнЬй продукции
на территории Российской Федерацип> (да;lее Постановление Nч 719)
(для продукции, в отношении которой установлены требования о совокупном
количестве баллов за выполнение (освоение) на территории Российской Федерации
соответствующих операций (условий). Информация о реестровых записях о товаре
и совокупном количестве баллов вкJIючается в контракт;

_ в отношении товаров, страной происхождения которых является государство -
член Евразийского экономического союза, за исключением Российской Федерации, -
номера ре9стровых записей из евразийского реестра промышленных товаров, а также
информацию о совокупном количестве баллов за выполнение технологических
операций (условий) на территории государства члена Евразийского
экономического союза, если это предусмотрено решением Совета Евразийской
экоttомической комиссии от 23,L1,2020.Nb 105 (Об утверщдении Правил
определения страны происхождения отдельньш видов товаров для целей
государственных (муниципальных) закупою> (да.пее Решение Ns 105)
(для продукции, в отношении которой установлены требования о совокупном
количестве баллов за выполнение (освоение) на территории Евразийского
экономического союза соответствующих операций (условий). ИнформацшI
о реестровых записях о товаре и совокупном количестве баллов вкJIючается
в контракт.

В случае представления участником закупки в составе зaulвки информации
из реестра российской промышленной продукции или евразийского реестра
промышленных товаров без указания совокупного количества ба.плов, указанного
в абзацах втором и третьем приведенного пункта, иlли с указанием такого



совокупного количества баллов, не соответствующего требованиям, установленным
для целей осуществления закупок Постановлением Ns 719 или Решением J\b 105
соответственно, такая заявка приравнивается к заявке, в которой содержится
предложение о поставке товаров, происходящих из иностранных государств.

Постановлением Ns 617 утвержден перечень отдельных видов tIромышленных
товаров, происходящих из иностранных государств (за исключением государств -
членоВ Евразийского экономического союза), в отношении которых устанавливаются
ограничения допуска для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муницип€шьных нужд.

на 0снOвании пункта 1 Постановления Ng бl7 для целей его реализации
подтверждением страны происхождения отдельных видов промышленных товаров
является одно из следующих условий:

- указание номеров реестровых записей из реестра российской промышленной
продукции, а также информации о совокупном количестве баллов за выполпеЕие
технологических операций (условий) на территории Российской Федерациио
еСЛИ ЭТО ПРеДУСМОТРенО ПОСтановлением ЛlЬ 719 (для продукции, в отношении
которой установлены требованLUI о совокупном количестве баллов за выполЕение
(освоение) на территории Российской Федерации соответствующих операций
(условий));

- укшание номеров реестровых записей из евразийского реестра промышленных
товаров, а также информации о совокупном количестве баллов за выполнепие на
территориИ государстВ членоВ Евразийского экономического союза
технологических операций (условий)о если это,предусмотрено Решепием .пlь 105
(длЯ продукций, В отношении которой установлены требования о совокупном
количестве баллов).

В соответствии с пуIIктом 9 Постановления J\b 617 подтверждением страны
происхождения товаров, указанных в перечне, является указание (декларирование)
участником закупки в составе заlIвки номеров реестровых записей из реестра
российской промышленной продукции илrи евразийского реестра промышленных
товаров и совокупного количества баллов (при наличии).

Постановлением Правительатва рФ от 29.|2.2022 м 2519 (о внесении
изменений в прилох(ение к Постановлению Правительства Российской Федер ации
от 17,07,20115 N9 7I9>> (далее Постановление J\b 2519) вIIесены изменения
в Постановление J\b 719.

соглаоно ук€шанным изменениям нормы Постановления м 719 дополнены
отдельными положениями пункта 7 примечаниrI, пунктом 28 примечаншIк ук.ванному постановлеЕию, согласно которому с 3l .12.2022 некоторая
промышленн€UI продукция может быть отнесена к Продукции, произведенной
на территории Российской Федерации, при условии достижения в совокупности
определенного суммарного количества ба-гtлов за .выполнение на территории
Российской Федерации соответствующих операций (условий) для каждой единЙцы
продукции.

В числе такой продукции, например:
-20.20.14.000 кСредства дезинфекционные (за исключением цродукции,

предусмотренной ршделом "VII. Медицинские изделия"о введенным постановлением
Правительства Российской Федерации от 02.08.2016 м 744)> - не менее 200 баллов
(продукция вкJIючена в перечень, утвержденный Постановлением Jф 617);

- 32.50.50.181, 32.50.50.190 <Вакуумные одноразовые пробирки>:
2023 год - не менее 60 баллов; 2024 год - не менее 70 ба-тlлов ;2025 год - не менее 75
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ба"плов; 2026 тод и дttJIее - Ее менее 80 ба.lrлов (продукция вкJIючена в перечень,
утвержденный Постановлением М б 1 6).

ПУнктами 7, 8 Правил выдачи закJIючени;I о подтверждении производства
IIромышленноЙ продукции на территории РоссиЙскоЙ Федерации, утвержденных
Постановлением Ns 719 (далее - Правила), определено, что в отношении lrродукции,
ДЛя КОтОроЙ требованиямио предусмотренными приложением к Постановлению
N9 719, установлено ежегодЕое изменение уровня локаJIизации или совокупного
коЛичества баллов за выполнение (освоение) на территории Российской Федерации
Таких операциЙ (условиЙ) и баллов за выполнение на территории Российской
Федерации научнO-исследOвательских и OIIытнO-конструктOрских рабOт
или требования к достих(ению процентных пок€lзателеЙ совокупного количества
баллов за выполнение (освоение) на территории Российской Федерации
соответствующих операций (условий) от максимtшьно возможного количества
ба.плов, предусмотреЕа обязательная подача заявителем заявки на внесение
изменений в зашtючение с приложением акта о проведении оценки.

В , целях проведения оценки ежегодного изменения уровня локtlJIизации
или совокупного количества баллов за выполнение (освоение) на территорйи
Российской Федерации таких операций (условий) и баллов за выполнение
на Территории РоссиЙскоЙ Федерации научно-исследовательских и опытно-
конструкторских работ или требования к достижению процентных показателей
совокупного количества баллов за выполнение (освоение) на т9рритории Российской
Федерации соответствующих операций (условий) от максимапьно возможного
количества баллов заявитель в личном кабинете государственноЙ информационной
системы промышленности не ранее 5 месяцев и не позднее 3 месяцев до завершеншI
года со дня выдачи заключения о подтверждении производства иIIи со дЕя
проведения последней еrкегодной оценки подает в Министерство промышленности
и торговли РоссиЙскоЙ Федерации зtulвку на внесение изменений в закJIючение.

Тем самым, в отношении продукции, приведенной в указанных пунктах Правил,
в том числе ряда товаров медицинской промышленности, предусмотрена
обязательн{uI ежегоднаrI оценка.

Пунктом 2 Постановления Ns 2519 предусмотрено, что выданные
Министерством промышленности и торговли Российской Федерации до дня
вступлениlI в силу изменений, утвержденных указанным постановлением, закJIючения
о подтверждении производства промышленной продукции на территории Российской
Федерации в отношении продукции, вкJIюченной в разделы III <Продукция отрасли
специtшьного машиностроония)), V <Продукция энергетического машиносц)оениrI,
электротехнической и кабельной промышленности>>, VII <Медицинские изделиrI)),
ХЖ <Химическая и нефтегазохимическ{ш продукция), ХХV <Музыка-пьные
инструменты и звуковое оборулование) и XXVI <Оборудование для производства
и потребления сжиженного природного газа) приложения к Постановлению Ns 719,
действительны до окончания установленного срока их действия.

То есть, реестровые записи, присвоенные продукции в соответствии с ранее
выданными заключениями (до вступления в силу ПостановлениrI J\b 2519),
деЙствительны до окончания установленного срока действия соответствующих
зак.гlючений.

Вместе с тем, в целях реtшизации статьи 14 Закона о контрактной системе,
а ТаЮке надлежащего применения запретов и ограничений, предусмотренных
Постановлениями Ns 616, 617, закупочнаJI комиссиlI долпtна осуществить оценку
ЗаJIВок участников закупки и предлагаемого .в них товара на соответствие
УСтановленным действующей редакцией ПостановлениrI Ns 719 требованиям к такому
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товару. Соответственно, при вкJIючении продукции в
предусмотренных Постановлением Ns 719, в отношении

.rr".о* ,.д"пrй,
которых требуется

соблюдение количества баJIлов за выполнение технологических операций (условий)

на территории Российской Федерации, закушочная комиссия, в том числе

устанавливает соответствие количества баллов, указанных в заявке, минимаJIьно
требуемому пороговому значению.

Соответствие продукции проверяется сведениями из реестра rrромышленных
товаров, выIIиска о которых таюке доЛ)I(на содержать указание на количество
присвоенных баллов, в tIротивном случае закупочной комиссии не представляется
вOзмOжным сделать вывOд 0 сOOтветствии IIредлагаемоЙ к tIOcTaBKe прOдукции
rrредъявленным требованиям

Кроме того, согласно пункту 5 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе
предложение участника закупки в отношении объекта закупки должно содержать:

информацию и документы, предусмотренные нормативными правовыми
актами, принятыми в соответствии с частями 3 и 4 статьи 14 указанного
Федера.пьного закона (в случае, если в извещении об осуществлении закупки

установлены предусмотренные указанной статьей запреты, ограничения, условия
допуска). В случае отсутствия таких информации и документов в змвке на участие в

закупке TaKuI заlIвка приравнивается к зtulвке, в которой содержится предложение о
поставке товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами.

В этой связи и с учетом изложенного, просим рtlзъяснить:
- в случае если предметом закупки является продукция, в отношеЕии которой

нормами Постановления }lЪ 719 предусмотрено достижение определенного
сум,марного количества баллов за выполнение технологических операций (условий)
на территории Российской Федерации, и участником закупки предлагается к поставке
товар, сопровождаемый выпиской из реестра российской промышленной продукции,
в которой отсутствует укшание совокупного количества баллов (поскольку
закJIючение о подтверждении производства промышленцой продукциина территории
РФ в отношении предлагаемого товара выдано до вступлениrI в силу Постановления
Ns 2519), мояtно ли данную продукцию считать российской, отвечающей требованиrIм
Постановлений J\Ъ б16, Jф бI7 или данная заявка из-за отсутствиrI баллсiв
приравнивается к заJIвке, в которой содержится предложение о поставке товаров,
происходящих из иностранного государства?

- может ли закупочн€UI комиссия в равной степени рассматривать заjIвки,
в которых не содержится свсдений о совокупном количестве ба-плов по причине
получения закJIючения о подтверждении производства промышленной продукции
на территории РФ до 3Ll2.2022, с заявками, в которых такие сведениrI содержатся
и в закJIючение внесены соответствующие изменения в части совокупного количества
баллов, учитывая, что tIроизводитель не лишен возможности получения иного
закiIючениlI с указанием количества баллов и последующего отраж9ния сведений
о таком количестве баллов в составе реестра промышленных товаров; можно ли обе
таких заJIвки оценивать как заявки, в которых предложен к поставке российсКий
товар?

_ при рассмотрении заявок участников закупок после З1.12.2022 на поставку
товаров, в отношении которых Постановлонием Ns 2519 установлены требования
о дости}кении определенного суммарного количества балпов за выIIолнение
на территории Российской Федерации соответствующих операций (Условий)

для каждой единицы продукции для отнесеЕия ее к российской продукции, должна
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ли закупочная комиссия оценивать заявки участников закупок в части баллов
на соответствие минимtшьно требуемому нормами данного постановлениlI значению.

Просим вырtlзить официальную позицию по обозначенным в настоящем письме
вопросам.

С уважениемо

Начальник управления И.И. Бондарев

Скибина Ольга Алексеевна,
(4722) з2-86-69


