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Управление по регулированию

.Щепартамент

Минфина России

контрактной системы в сфере закупок
городской области

городский пр-т., д. 85а,
г. Белгород, 308000

рассмот,рев

контрактной системы

обращение Управления

сфере

по реryлированию контрактноЙ системы в сфере закупок БелгородскоЙ области

от 10.08.2022 NЬ 34-1-06/503, по вопросу о применении положений Федерального

закона от 05.04.20tЗ NЬ 44-ФЗ <<О контрактной системе в сфере закупок товаров,

работ, усJIуг для обеспечения государственных и муниципаJIьных нужд)

по обращению с отходамиIи II классов опасности, сообщает следующее.

В соответствии с rтунктами 11.8 и 12.5 Регламента Vdинистерства финансов

Российской Федерации, утвержденного приказом N,4инфина России от 14.09.2018

JtlЪ 194н, Минфином России не осуществляется р€въяснение законодательства

Российской Федерации, практики его применения, практики применения

норI\4ативных правовых актов Минфина России, а такNtе толкование норм, терминов

и понятий, за искJIючением случаев, если на }iего возложена соответству}ощая

обязанностъ или если это необходимо для обоснования решения, принятого

по обращению.

Также Минфин России не обладает ни надзорными, ни контрольными

функциями и (или) полномочиями в отношении осуществляемых закупок,

в связи с чем не вправе рассматривать вопрос о правомерности совершенных

в сфере аакуЕок
Белгородской областп

О рассмотрении обращения

и (или) совершаемых действий участниками контрактной системы в сфере закупок"
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Вместе с тем в рамках установленной компетенции ,Щепартамент полагает

необходимым отметить следующее.

Закон J\b 44-ФЗ реryлирует отношения, направленные на обеспечение

государственньIх и муниципаJIьных нужд в целях повышения эффективности,

результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения

гласности и прозрачности осуществлениlI таких закупок, предотвращения коррупции

и других злоупотреблений в сфере таких закупок в части, касающейся определеншI

поставщиков (подрядчиков, исполнителей), а также заключения предусмотренных

Законом J\Ъ 44-ФЗ контрактов (часть 1 статьи 1 Закона J\b 44-ФЗ).

В силу положений части 1 статъи 2 Закона Jф 44-ФЗ законодательство

Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,

услуг для обеспечения государственных и муниципапьных нужд основывается

на положениrIх Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса

Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит

из Закона J\b 44-ФЗ и других федера-пьных законов, реryлирующих отношениjI,

1 статьи 1 Закона }lЪ 44-ФЗ.

нормы права, оодержащиеся

ук€ванные в части

При этом в других федеральных закOнах

и реryлирующие ук€ванные отношения, должны соответствовать Закону J\lb 44_ФЗ.

С учетом изложенного, Типовой договор на оказание услуг по обращению

с отходамиIи II классов опасности, утвержденный постановлением Правителъства

Российской Федерации от 24.10.2019 J\Ъ 1ЗбЗ в реаllизацию пункта 2 статьи l4.4

Федерального закона от 24.06.1998 }lb 89-ФЗ (Об отходах производств

и потребления> может применяться в части, не противоречащей Закону Ns 44_ФЗ.

В этой связи отмечаем9 что R соответствии с частью 1 статьи З4

Закона J\b 44-ФЗ контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением

об осуществлении закупки или приглашением, документацией о закупке, заявкой

участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев,

в которых в соответствии с Законом J\Гs 44-ФЗ извещение об осуществлении закупки

или приглашение, документация о закупкq заявка не предусмотрены. В случае,

предусмотренном частью 24 статьи 22 Закона Jф 44-ФЗ, контракт должен содержать



порядок определениrI количества поставляемого товара, объема выполняемой работы,

ок€}зываемой услуги на основании заявок заказчика.

Частью 2 статьи 34 Закона JЮ 44-ФЗ установлено, что при заключении

КОНТРаКТа УК€lЗыВаеТся, что цена контракта является твердоЙ и определяется на весь

срок исполнения контракта, а в случае, предусмотренном частьIо 24 статъи 22

Закона Ng 44-ФЗ, ук€}зываются цены единиц товара, работы, услуги и максимальное

значение цены контракта.

Частью 13.1 статьи З4 Закона J\Ъ 44-ФЗ установлен срок оплаты заказчиком

поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), ок€ванной услуги,

отдельных этапов исполнения контракта, предусмотренный контрактом,

заключенным по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

Согласно пункту 1 части 1З статьи З4 Закона j\Гэ 44-ФЗ в контракт включаются

обязательные условия, в том числе о порядке и сроках осуществления заказчиком

приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или ок€l.занной

услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям,

установленным контрактом, о порядке и сроках оформления результатов

такой приемки.

Таким образом, исполнение контракта осуществляется в соответствии

с условиями, установленными контрактом.

В соответствии с частью 7 стжьи 94 Закона }lЪ 44-ФЗ приемка результатов

отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной

работы или оказанноЙ услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые

установлены контрактом, и оформляется документом о приемке, который

подписывается зак€вчиком (в случае создания приемочной комиссии подписывается

всеми членами приемочной комиссии и утверждается зак€вчиком), либо поставщику

(подрядчику, исполнителю) в те же сроки зак€вчиком направляется в письменной

форме мотивированный откЕ}з от подписания такого документа.

Пунктом 1 части 13 статьи 94 ЗаконаJф 44-ФЗ установлено, что при исполнении

контракта, заключенного по результатам проведения электронных процедур,

закрытых электронных процедур (за исключением закрытых электронных



процедур, проводимых в

4

случае, предусмотренном пунктом 5 части 11 статьи 24

Закона J\Ъ 44-ФЗ) поставщик (подрядчик, исполнитель) формирует с использованием

электронноЙ подписью лица, имеющего право деЙствовать от имени поставщика

(подрядчика, исполнителя), и рzlзмещает в ЕИС документ о приемке, который должен

содержать информацию, укiванную в данном пункте.

что к документу о приемке, предусмотренному

прилагаться документы, которые считаются его

в случае, если информация, содержащаяся

не соответствует информации, содержащеЙся в документе о приемке, приоритет

Пр" этом пунктом 2 части 1З статьи 94 Закона j\Ъ 44-ФЗ установлено,

пунктом 1 данной части, могут

неотъемлемой частью. При этом

в прилагаемых документах,

имеет предусмотренная пунктом 1 части 1З статьи 94 Закона М 44-ФЗ информация,

содержащаяся в документе о приемке.

В силу пункта 3 части 13 статьи 94 Закона Ns 44-ФЗ документ о приемке,

ПодПисанныЙ поставщиком (подрядчиком, исполнителем), не позднее одного часа

с МоМеНТа его р€вмещения в ЕИС в соответствии с пунктом 1 указанноЙ части

автоматически с использованием ЕИС направляется заказчику.

В срок, установленный контрактом, но не позднее 20 рабочих дней,

следующих за днем поступления документа о приемке в соответствии с пунктом З

части 13 статьи 94 Закона М 44-ФЗ, заказчик (за исключением случая создания

приемочной комиссии в соответствии с частьIо б указанной статьи) осуществляет

одно из следующих действий:

подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право

деЙствовать от имени зак€вчика, и размещает в ЕИС документ о приемке;

формирует с использованием ЕИС, подписывает усиленной электронной

подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика,

в ЕИС мотивированный отказ от подписания документа о приемке

причин такого отказа (пункт 4 части 1З статьи 94 Закона JФ 44-ФЗ).

и

с

Таким образом, Законом J\b 44-ФЗ предусмотрено, что приемка поставленного

размещает

ук€lзанием

ТОВаРа, ВыполненноЙ работы (ее результатов) или ок€tзанноЙ услуги происходит
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в соответствии с условиями, установленными контрактом, при этом порядок

оформления резулътатов такой приемки устанавливается в соответствии с частъю 1з

статьи 94 Закона лгs 44-ФЗ.

Согласно части 1 статьи 96 Закона М 44_ФЗ заказчиком, за исключением

случаев, предусмотренных частью 2 данной статьи, в извещении об осуществлении

закупки, документации о закупке, проекте контракта, приглашении должно
бытъ установлено требование обеспечения исполнения контракта.

установить в извещении об осуществлении закупки, проекте контракта требование

обеспечения исполнения контракта

электронного запроса котировок

подпунктом <<б>> пункта 2 части 10

предусмотренных гryнктами 1, 2

Так, частью 2 статьи 96 Закона J\Гч 44-ФЗ установлено, что зак€вчик вправе

при осуществлении закупок путем проведения

(за исключением случая, предусмотренного

статьи 24 Закона }lb 44-ФЗ), а также закупок,

(если правовыми актами, предусмотренными

ук€ванным пунктом, не предусмотрена обязанность зак€вчика установить требование

обеспеченияисполнениrIконтракта),4- 11, l3 - 15,17,2О-2з,26,28-з4,4о-42,44,
45, 46, 47 - 48 (если контрактами, закJIючаемыми в соответствии с пунктами 47 - 48,

не предусмотрена выплата аванса), 51 - 5з, 55 _ 58, 59 части 1 статьи 93

Закона J\tb 44-ФЗ.

Таким образомо в случае закJIючения контракта с единственным поставщиком
(подрядЧиком, исполнителем) в соответствии с пунктом б части 1 статьи 9З

закона Ns 44-Фз заказчик вправе не устанавливать требование обеспечения

исполнения контракта.

При закЛючениИ и исполНении контракта изменение его существенных условий
не допускается, за искJIючением случаев, предусмотренных Законом Jф 44-Фз
(часть 2 статьи 34 Закона JФ 44-ФЗ).

ТаК, ПУНКТОМ 5 ЧаСТИ 1 статьи 95 Закона j\b 44-ФЗ предусмотрено, что изменение

существенньtх условий контракта при его исполнении допускается
по соглашению сторон в случае изменения в соответствии с законодательством

Российской Федерации реryлируемых цен (тарифов) на товары, работы, услуги.
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В силУ положений, установленных частью 4 статьи 34 Закона Jф 44_Фз,

в контракт включается обязательное условие об ответственности зак€вчика

И поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее

исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

Согласно части б статьи 34 Закона J\lЪ 44-ФЗ в случае просрочки исполнения

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного

обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнеЕия

или ненадлежащею исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)

обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику

(подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

Указанная норма Закона J\ъ 44-ФЗ является нормой прямого действия
и подлежит применению независимо от установленных условий контракта.

СогласнО частИ 7 статьИ 34 ЗакоНа J\b 44-ФЗ пенЯ начисляется за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,

предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения

установЛенногО контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается
контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пени

ключевой ставки [{ентрального банка Российской Федерации от цены контракта

(отдельного этапа исполнения контракта), уменьшенной
пропорцион€lJIьЕую объему обязательств, предусмотренных

(соответствующим отделъным этапом исполнения контракта) и фактически
исполненньIх поставщиком (подрядчиком, исполнителем), за исключением

если законодательством Российской Федерации установлен иной

начисления пени.

Частью 8 статьи 34 Закона Jф 44-ФЗ установлено, что штрафы начисляются

за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком,

исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением

просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств
(в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом"

на сумму,

контрактом

случаев,

порядок

размер штрафа устанавливается контрактом в порядке, установленном



постановлением Правительства Российской Федерации от з0"08.2017 }lb 1042,

за искJIючением сл)лаев, если законодательством Российской Федерацииустановлен
иной порядок начисления штрафов.

таким образом, в случае несвоевременного исполнения поставщиком
(ПОДРЯДЧИКОМ, ИСПОЛНИТелем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик

начисJuIет штраф за ненадлежащее исполнение условий контракта и пени

за каждый день просрочки исполнения обязжелъств, предусмотренных конц)актом,
за искJIючением случаев, если законодательством Российской Федерацииустановлен

иной порядок начисления пени и штрафов.

Заместитель директора .Щепартамента Д.А. Готовцев

Н.В. Арзамасцева
8(495) 983-38-88 доб. 249l


